PROGRAM BADAWCZY “EKONOMIA PALENIA TYTONIU”

W 1993 roku nastapila reforma systemu podatkowego ktora ustanowila nowe
podatki nawyroby tytoniowe. Wprowadzono dwa rodzaje podatku posredniego: 22%
Podatek od Towaréw i Udlug (VAT) i podatek akcyzowy (wyrdzniajacy cztery kategorie
papierosow). Tabele 1a-1c pokazuja poziomy podatku akcyzowego nalozone na cztery
rozne grupy papierosow pomiedzy 1993 —2000. Tabela 1a przedstawia pierwszy etap
nowsej polskig polityki opodatkowania wyrobow tytoniowych kiedy rzad Polski
wprowadzil reforme systemu podatkowego nakladajac akcyze oraz 22-procentowy
Podatek od Towaréw i Udug (VAT) na wszystkie wyroby tytoniowe. Tabela 1b
przedstawia znaczny upadek w polityce opodatkowaniawyrobow tytoniowych ktory
nastapil miedzy 1996 i 1998. W trzecim etapie czyli w latach 1999 i 2000 akcyza od
wyrobow tytoniowych zostala znacznie zmienionaw celu wzmocnienia polskig polityki
opodatkowania wyrobdw tytoniowych. W latach 1999 i 2000 akcyza na wyroby
tytoniowe sprzedawane w Polsce zostala znacznie podniesiona ponad poziom
inflacji.(patrz tabela 1c).Dodatkowo, aby uniknac dalszych nieréwnosci w
opodatkowaniu, akcyza od wszystkich wyrob6w tytoniowych zostala podniesiona w
takigl samej proporcji niezaleznie od pochodzenia krajowego badz zagranicznych

wyrobow.



Tabela 1A - Etap |: Wprowadzenie polityki opodatkowania wyr obow tytoniowych, 1993-1995

Cigarette VAT | 10093 12/93 394 10/94 12/94  4/95 11/95  12/95
Category
ForeignKingSize 22% | 31.7 317 317 362 362 407 456 513
gcz’r:‘ﬂ'c King 2% | 11.9 139 169 215 215 265 315 388
Domestic Filtered| 22% | 97 117 137 190 190 240 290 363
Domestic 22% | 80 100 120 165 165 215 265 338
Non-Filtered
Tabela 1B - Etap 11: Okresdabe] polityki opodatkowania wyr obow tytoniowych, 1996-1998
Cigarette 10/96 12/96 5/97 10/97 12/97 4/98 11/98
Category
Foreign King Size  58.3 58.3 64.1 64.1 64.1 76.5 76.5
Domestic King 46.8 46.8 52.6 526 526 655 65.5
Size
Domestic Filtered ~ 42.8 42.8 46.1 461 461 515 515
Domestic
o 40.3 40.3 44.3 443 443 50.0 50.0
Tabela 1C - Etap 111: Refor ma opodatkowania wyr obow tytoniowych, 1999-2000
Cigarette 1/99 3/99 6/99 10/99 1/00 6/00 10/00
Category
Foreign King Sze  84.2 88.4 92.8 974 107.1 121 127.05
g‘;renes“c King 721 75.7 79.4 834 017 100.9 111.0
Domestic Filtered ~ 56.7 59.5 62.5 65.6 722 79.4 87.3
Domestic

: . 7, . 7 701 771 4,
o 55.0 57.8 60.0 63 0 84.8

Do 1999 roku akcyza byla zwiekszana w roznym procencie w zaleznosci od

rodzaju i pochodzenia papierosow. Poczawszy od 1999 roku i kontynuujac w roku 2000

akcyza na wyroby tytoniowe zostala systematycznie zwiekszana i procentowow




zrownara ha wszystkie rodzaje papierosow.(Patrz tabela 2)

Tabela 2 - Procentowe wzr osty podatku akcyzowego w Polsce, 1993-2000

Cigarette Category 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Foreign King Size 0% 28%  43% 10% @ 19% @ 27% @ 30%
Domestic King Size 42% 57% 7% 12% 25% 27% 30%
Domestic Filtered 41% 5% 78% 8% 12% 27% 30%
Domestic Non-Filtered 50%  79% 87%  10% 13% 27%  30%

W roku 1999 mialy migjsce cztery podwyzki akcyzy. Pierwszy 10-procentowy
wzrost akcyzy wszedl w zycie w styczniu. Kolgne trzy podwyzki, kazda 5-procentowa,
zostaly wprowadzone w marcu, czerwcu i wrzesniu. Calkowity efekt tych kwartalnych
podwyzek oznaczal 27-procentowy wzrost akcyzy w 1999. W roku 2000 zostaly
wprowadzone trzy kolgne podwyzki: 10% w styczniu, 13% w czerwcu i 5% w
pazdzierniku. Calkowity efekt tych podwyzek oznaczal 30-procentowy wzrost akcyzy na
wyroby w roku 2000.W sklad tych czterech kategorii wchodza: papierosy zagraniczne,
papierosy King Size, papierosy rodzimej produkgcji z filtrem i rodzimej produkcji bez
filtra. Kategoria zagraniczne papierosy odnosi sie do papierosdw importowanych oraz do
papierosdw firm zagranicznych produkujacych w Polsce ale wytworzonych w calosci z
importowanego tytoniul.

Od kwietnia 1999 roku do grudnia 2000 Centrum Onkologii w Warszawie we
wspolpracy z CBOS i OBOP przeprowadzil ogdlnopol skie badania sondazowe majace na
celu ustalenie wplywu wzrostu akcyzy na wyroby tytnoniowe na postawy Polakéw
wobec palenia tytoniu. Zagregowane wyniki badan z kwietnia i listopada 1999r. oraz z
grudnia 2000r. wskazuja, ze w wyniku wzrostu cen papierosow 35% Polakow zmienilo
swoje nawyki zwiazane z paleniem tytoniu. 6% o0sob palacych zdecydowalo sie podjac

probe rzucenia palenia lub zaprzestac palenia w ogole. 27% ograniczylo paenie lub



zmienilo marke palonych papierosow natansza. 15% palaczy zareagowal 0 hatomiast
nieco bardzigj pasywnie nawzrost cen papierosbw stwierdzajac, ze po podwyzkach
zaczeli myslec 0 zerwaniu z nalogiem.Wiec wplyw wyzszegl akcyzy na decyze co palic i
ile palic jest ngjwiekszy. Jak widac po czarnych kolummnach w wykresie 1 ngjwiece
palaczy (w tym kobiety jak i mezczyzni) odpowiedzialo ze pali mnigj lub tansze
papierosy. Pytanie jest czy ktory efekt, czy pali mnigj, czy pali tansze jest ngjsilnigszy.
Jezeli przewaza tzw. “ price effect” gdzie palacze rzeczywiscie pala mnigj papierosow
dziennie to akcyza tytoniowa nie tylko spelnia role finansowa w kraju (czyli zwieksza
wplywy do budzetu panstwa) ale tez wzbogaca stan zdrowia polakow. Natomiast jedli
jest przewaga tzw. “substitution effect” gdzie palacze zmienigja marke palonych
papierosow na tansze to akcyza wlasciwie tylko przynosi wplywy budzetowe ale nie
zZmienia postaw palaczy wobec nalogu.

Wiele badan z dookola swiata wykazuje ze reakcja palaczy na zmiany cen
papierosow jest zroznicowana w zaleznosci od statusu socio-ekonomicznego. Jak w
innych krajach w Polsce czym nizszy status socio-ekonomiczny tym wiek sza tendencja
do palenia. Ze wzgledu na ich niskie zarobki ngjbiednigjsi maja tendencje do wiekszg
wrazliwosic ha zmiany cen tytoniu. Wykres 2 uzywa standard zycia jako wskaznik
statusu ekonomicznego i pokazuje ze we wszystkich trzech probach najbiednigsi (osoby
0 niskim standardzie zycia) sa ngjbardzigj czuli na podwyzki cen. Wykres 3 uzywa
poziom wyksztal cenia jako wskaznik statusu ekonomicznego i przedstawia podobne
tendencje. Palacze z podstawowym wyksztal ceniem wykazuja najwyzszy stopien reakcji

palac mnigj lub tansze papierosy.



Analizujac dane z ankiet przeprowadzonych miedzy 1993 i dwu-tysiecznym
rokiem srednia liczba papierosow palonych codziennie sie nie zmnigjsza chociaz srednia
realna cena paczki papierosow ciagle wzrasta W wykresie 4 widzimy ze juz od 1997
roku liczba palonych papierosow sie do pewnego stopnia podporzadkowala i wachasie z
tendencja srednigj ceny papierosow. Jednak, ilosc palonych papierosow w Polsce sie nie
zmnigjsza. Wiec osoby palace w Polsce a szczegolnie nawet ci z nizszego statusu
ekonomicznego i najbardzigl wrazliwi na zmiany cen towarow nie rzucaja nalogu ae
zmienigja marke palonych papierosow natansze. Taka reakcjawsrod palaczy wynika z
realnych tendencji cen papierosow. Chociaz akcyza tytoniowa wzrasta szybcigj niz
poziom inflacji w Polsce, od poczatku roku 1999 przemysl tytoniowy utrzymuje ceny
papierosow 0 prawie stalym poziomie.(Patrz wykresy 5a-d) Z zwiazku z tym palacze nie
odczuwaja wielkigy zmian w cenie papierosow ktoraby ich skusila do zaprzestania
paenia.Reagujac na informacje o wyzszej akcyzie i na minimalne wzrost cen papierosow
palacze zastepuja ngjczescig palone marki tanszymi. Ciagle zastapienia miedzy markami
od czasu wprowadzenia polityki akcyzowe na papierosy a szczegolnie w ostatnich latach
sawidoczne w wykresie 6. W zwiaku z tym rozwijagjaca sie polityka opodatkowania
wyrobow tytoniowych w Polsce powinna dalg dazyc do eliminagji tanich alternatyw
poprzez dalsze systemtayczne podwyszanie. W wykresie 7 widac wyraznie ze, w Polsce
poziom opodatkowania wyrobow tytoniowych jest caly czas nizszy niz w krgjach Unii
Europejskig. Przyszlosc struktury polskiego opodatkowania wyrobow tytoniowych
zobowiazuje do pol epszenia wszechstronnego opodatkowaniai polityki cenowej, ktore

pomoglyby nie tylko wzbogacic dochoy panstwa i polepszyc stan zdrowia Polakow ale



tez zharmonizuje system podatkow posrednich Polski z tym obowiazujacym w krajach
Unii Europejskig.

Wplyw podwyzek akcyzy i tym samym wzrostu cen papierosow na zmiany
postaw Polakow wobec palenia pokazuje, ze obrany przez panstwo w ostatnim czasie
kierunek polityki ekonomiczne wobec tytoniu jest wlasciwy. Wyzsze ceny papierosow
moga skutecznie zniechecac 0soby rozpoczynajace palenie, aw szczegdlnosci mlodziez,
ktéra ma ograniczone mozliwosci uzyskania wysokiego dochodu. Jednak uzaleznigjaca
natura tytoniu niesie za soba powazne implikacje dla skutecznosci podnoszenia cen
papierosdw w celu ograniczenia epidemii palenia. Ekonomiczne modele uzaleznienia
utrzymuja ze, biezaca konsumpcja tytoniu przez dara osobe zalezy od biezacych cen jak i
poziomu konsumpcji w przeszlosci. Przy rozwazaniu dalszej polityki opodatkowania
tytoniu nalezy pamietac ze, palacze nalogowi ( w tym przypadku osoby palace
regularnie) zareaguja z opdznieniem na wzrost cen papierosdw niz 0soby mnigj
uzaleznione ( osoby palace okazjonalnie, osoby mlode). Jednak po uplywie pewnego
czasu, jedli wzrost cen papierosdw jest realny (ceny papierosow wzrastgjaw stopniu
wiekszym niz wynosi inflacja) to w czasie wzrosnie dostosowanie 0sob palacych
nalogowo na zmiany cen.

Podsumowujac z uplywem czasu, gdy informacje o skutkach zdrowotnych stana
sie bardzigj powszechne awzrost akcyzy na wyroby tytoniowe bedzie kontynuowany,
wieksza liczba osob palacych nalogowo ponownie odniesie sie do swoich nawykow
zwiazanych z paleniem tytoniu i rozwazy decyzje o ograniczeniu lub zaprzestaniu palenia

tytoniu.



